Bundesrat zu Drucksache 584/06 (Beschluss)

08.12.06

Unterrichtung
durch den Bundesprasidenten

Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Verbraucherinformation

Der Bundesprasident Berlin, den 8. Dezember 2006

An den
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

am 10. Oktober 2006 ist mir daé Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Ver-
‘braucherinformation zur Ausfemgung gemif Art. 82 Absatz 1 Satz 1 des Grundge-

setzes zugeleitet worden.

Nach der mir verfassungsrechtlich ‘obliegenden Priifung, ob das Gesetz nach den
| Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekommen ist, bin ich zu dem Ergebnis
geléngt,- dass das am 29. Junviv 2006 vom Deutschen Bundestag und am 22. Séptem-
ber 2006 vom Bundesrat verabschiedete Gesetz gegen das seit dem 1. September
2006 geltende Verbot des Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG verstofit, durch Bundesgesetz den
Gerheinden und Gemeindeverbéinden Aufgabeﬁ zu ibertragen. Dieées Aufgaben-
tibertragungsverbot ist ein Ergebnis der Fﬁderalismusreform. Die neue grundge-
setzliche Vorschrift stellt klér dass Gemeinden und Gemeindeverbénde als Teil der
Lander allein durch landesgesetzhche Zuweisung mit dem Vollzug von Bundesge-

setzen betraut werden kénnen.
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Das Verbraucherinformationsgésetz gibt in §1 in'Verbiﬁvdung mit § 3 jedem Biir-
ger einen voraﬁséetzungslosen Anspruch (subjektiv-éiffentlichesl Recht) auf Infor-
mafion iiber verbraucherrelevante Daten, die bei Behorden der Geméinden und
Gemeindeverbénde vorhanden sind.. Angesichts des eindeutigen Wortlauts von § 1 ’
Abs. 1S.1und Abs. 3 Verbfauchefinformationsgesetz kann nicht darauf abgestellt
werden, dass kommunale Behorden nur dann informatjo‘nspﬂichtig wiren, wenn sie
sachlich fiir das Lebensmittel- und Futtermittelrecht zustéindigv sind. Damit fiigt sich
das Gesetz in die Grundkonzeption der geltenden Informationsfreiheitsgesetze (u.a.
UrﬁWeltinformatﬂionsgesetz vom 22. Dezember 2004 und Informationsfreiheitsge- -
setz des Bundes vom 5. September 2005) ein,‘die einen Informationsanspruch nicht
~ davon abhingig machen, ob die informationspflichtige Stelle sachlich zusténdig ist,
sondern allein davdn, ob bei der Stelle entsprechénde Informationen vorhanden
sind. In der Verpflichtung der kommunalen Behdrden, Antrége nach dem Verbrau-
cherinformationsgesetz auf Heréusgabe von Informationen zu vpriifen und zu be-
- schei.den, liegt eine Aufgabeniibertragung im Sinne des Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG.
Hierin sehe ich einen klaren Verstof3 gegen die seit dem 1. September 2006 gelten-
de negative Kompetenzvorschrift des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG, der mich daran

hindert, das Gesetz auszufertigen.

Bereits im Zusammenhang mit den Beratungen des Gesetzes im Bundesrat sind von
den Léndern Berlin, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein verfassungsrechtliche
Bedenken geduflert worden. Das Land Berlin versagte wegen des Verstofes gegen.

Art. '8‘4 Abs. 1 S. 7 GG dem Gesetz seine Zustimmung.

Mit ihrer Stellung;lahme vom 30. November 2006 hat mir die Bundestegierung in
Bezug auf das Aufgabenﬁbert'ragung.sveurbot des Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG mitgeteilt,
dass mit den Lindern Konsens dariiber hergestellt worden sei, dass in Bundesge-
 setzen geregelte neue Verpﬂichtungén fiir 'staatliche Stellen allgemein an die zu--

s;céindigen Stellen zu adressieren sind und Kommunen in Gesetzén nicht zu nenhen

sind.



-3- zu Drucksache 584/06 (Beschluss)

Meines Erachtens kann den berechtlgten Belangen des Verbraucherschutzes sehr
schnell durch die erneute Verabschledung des Gesetzes ohne die verfassungsrecht-

lich unzuléssige Aufgabenzuwelsung Rechnung getragen werden.
- Mit glelch lautenden Schreiben habe ich die Bundeskanzlerin und den Présidenten

des Bundestages unterrichtet. Die Offentlichkeit wird heute Nachmittag durch eine

Pre_sseerklarung informiert. Den Text fiige ich zu Ihrer Information bei.

o

Mlt freundlichen Griiflen

Horst Kohler

Anlage
Vom Umdruck der Anlage wird abgesehen.



