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zu Drucksache 735/13 (Beschluss)

EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 25.3.2014
C(2014) 1926 final

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine mit Griinden versehene Stellungnahme und
seine Stellungnahme zum Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem  in  Bezug  auf eine  Standard-Mehrwertsteuererklirung
{COM(2013) 721 final} und fiir seine Unterstiitzung der mit dem Vorschlag angestrebten
Forderung des Binnenmarkts, des Biirokratieabbaus und der Verwaltungsvereinfachung.

Was den Grundsatz der begrenzten Einzelermdchtigung gemdf} Artikel 5 des Vertrags iiber
die Europdische Union (EUV) anbelangt, mdichte die Kommission klarstellen, dass der
Bereich der MwSt-Vorschrifien in Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) geregelt ist, wonach ,,[D]er Rat ... die Bestimmungen zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften iiber die Umsatzsteuern ... [erldsst], soweit diese
Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts und die
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen notwendig ist”. Dieser Artikel ist in keinster
Weise auf bestimmte mehrwertsteuerliche Aspekte begrenzt, sondern kann auf jedweden
Bereich der MwSt-Rechtsvorschrifien Anwendung finden, der harmonisiert werden muss,
damit ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes gewdhrleistet ist.

So ist in Erwdgungsgrund 45 der MwSt-Richtlinie (2006/112/EG) bereits vorgesehen, dass
die Pflichten der Steuerpflichtigen soweit wie moglich harmonisiert werden sollten, um die
erforderliche  Gleichmdfigkeit bei der Steuererhebung in allen Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Dadurch sollen sowohl ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes
ermoglicht als auch die ordnungsgemdfle Erhebung der Mehrwertsteuer, die eine
Eigenmittelquelle fiir den EU-Haushalt darstellt, gewdhrleistet werden. Titel XI der MwSt-
Richtlinie sieht daher bereits gemeinsame Regelungen fiir mehrwertsteuerliche Pflichten,
einschliefilich in Bezug auf MwSt-Erkldrungen, vor.

Dies wird auch in Erwdgungsgrund 45 der MwSt-Richtlinie prdzisiert, wonach die Pflichten
der Steuerpflichtigen soweit wie méglich harmonisiert werden sollten, um die erforderliche
Gleichmdpfigkeit bei der Steuererhebung in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen. Vor diesem
Hintergrund ist die Kommission der Auffassung, dass sie nach dem Grundsatz der begrenzten
Einzelermdchtigung nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht hatte, eine solche
Harmonisierung vorzuschlagen. Diese Einschdtzung wird zusdtzlich dadurch gestiitzt, dass
verschiedene  andere  Verfahrensvorschriften  (z. B. im  Zusammenhang  mit
Rechnungsstellungspflichten und Erstattungsverfahren) bereits in den MwSt-Vorschriften der
EU enthalten sind.

Herrn Stephan WEIL
Prdsident des Bundesrates
Leipziger Strafle 3-4
D-10117 Berlin
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Im Hinblick auf den Grundsatz der Subsidiaritit gemdfy Artikel 5 EUV mdéchte die
Kommission auf die Analyse in der Folgenabschiitzung (SWD(2013) 427 final) verweisen, die
sie im Rahmen der Ausarbeitung des Vorschlags und nach Mafigabe der Anforderungen des
Artikels 5 des Protokolls iiber die Anwendung der Grundsdtze der Subsidiaritdt und der
Verhdltnismdfigkeit vorgenommen hat. Wie in dieser Folgenabschdtzung erldutert, werden in
der MwSt-Richtlinie lediglich allgemeine gemeinsame EU-Regeln fiir MwSt-Erkldrungen
festgelegt. Infolgedessen weisen die MwSt-Erkldrungen innerhalb der EU erhebliche
Unterschiede auf, so enthdlt etwa das betreffende Formular in Irland sechs Felder, in Italien
hingegen fast 600.

Im Rahmen der offentlichen Konsultation zum Grinbuch iiber die Zukunft der
Mehrwertsteuer brachten EU-Unternehmen vor, dass das derzeitige System mit den
zahlreichen verschiedenen MwSt-Erkldrungen in der EU ein grofles Hindernis fiir den Handel
in der Union darstelle und dringend ein gemeinsames Formular fiir MwSt-Erkldarungen
vonndéten sei. Die Folgenabschdtzung bestdtigte, wie wichtig diese Frage ist, und ergab, dass
gegenwdrtig 12 % der Unternehmen MwSt-Erkldrungen in anderen EU-Mitgliedstaaten
einreichen und dieser Anteil stetig wdchst. Im Rahmen der dffentlichen Konsultation zu den
zehn Rechtsakten, die den grofiten Aufwand fiir KMU verursachen (die Kommission hatte im
Rahmen der politischen Mafinahmen zur Verringerung der Verwaltungslasten fiir KMU und
zur Anpassung der EU-Rechtsvorschrifien an die Bediirfnisse von Kleinstunternehmen
(KOM{(2011) 803 endg.) einen Online-Fragebogen initiiert) wurden die mehrwertsteuerlichen
Pflichten (insbesondere MwSt-Meldepflichten) von den Unternehmen als die mit dem grofiten
Aufwand verbundenen Rechtsvorschriften angesehen.

Aus der Folgenabschditzung ging auflerdem hervor, dass sich die Kosten des derzeitigen
Systems der MwSt-Erkldrung auf 30 Mrd. EUR belaufen und die Standardisierung der MwSt-
Meldepflichten diese Kosten um die Hdlfte, d. h. um bis zu 15 Mrd. EUR, senken konnte. Die
Folgenabschdtzung und die Konsultationen weisen somit deutlich darauf hin, dass die
nationalen Vorschriften iiber die mehrwertsteuerlichen Pflichten erhebliche Hindernisse fiir
den grenziiberschreitenden Handel schaffen. Es liegt auf der Hand, dass diese Hindernisse
nicht durch Mafinahmen auf nationaler Ebene beseitigt werden konnen und eine
Harmonisierung auf EU-Ebene erforderlich ist.

Wie der Bundesrat richtig feststellt, ist es jedoch aufgrund der Unterschiede bei den MwSt-
Vorschriften (z. B. unterschiedliche MwSt-Sitze und Zahlungsfristen, die im engen
Zusammenhang mit der nationalen Haushaltspolitik stehen) unmdoglich, eine einheitliche
Mehrwertsteuererklirung einzufiihren. Folglich werden im Rahmen der im Vorschlag der
Kommission gewdhlten Option die unterschiedlichen Anforderungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritdt beriicksichtigt.

In Bezug auf den Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit duflert der Bundesrat Bedenken, dass die
Gesetzgeber in den einzelnen Mitgliedstaaten nach Einfilhrung der Standard-
Mehrwertsteuererkldrung nicht mehr frei entscheiden konnen, ob und welche materiell-
rechtlichen Ausnahmeregelungen aus der MwSt-Richtlinie genutzt werden sollen, da diese
Moglichkeit durch die Standard-Mehrwertsteuererklirung eingeschrdnkt wiirde.
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Diese Bedenken sind wunbegriindet. Die von der Kommission vorgeschlagenen 26
Standardfelder decken alle im Rahmen der MwSt-Richtlinie zuldssigen méglichen Regelungen
in vollem Umfang ab. Dariiber hinaus sieht die Kommission in Artikel 251 Absatz 3 des
Vorschlags ein spezifisches Feld fiir Sonderregelungen oder Umsdtze auflerhalb der
normalen Mehrwertsteuerregelung vor.

Ferner fiihrt der Bundesrat in diesem Zusammenhang an, dass mit dem Vorschlag das Ziel
einer echten Vereinheitlichung verfehlt, zugleich aber in die nationalen Kontrollverfahren
eingegriffen wiirde. Wie bereits ausgefiihrt, hat die Kommission sich gerade weil die MwSt-
Richtlinie den Mitgliedstaaten verschiedene Optionen einrdumt, die nationalen MwSt-
Vorschriften unterschiedlich sind und eine Standard-Mehrwertsteuererkldrung ohne
Wahlméglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten kaum realisierbar wdre fiir eine Standard-
Mehrwertsteuererkldrung entschieden, die den Mitgliedstaaten Flexibilitit ermdglicht.
Allerdings ergab die Folgenabschdtzung auch, dass sich durch diesen Vorschlag
(Standardisierung ohne vollstindige Harmonisierung) nahezu dieselben Einsparungen wie
durch eine vollstindige Harmonisierung erreichen lassen.

Die optionalen Standardfelder wiirden es Unternehmen ermdoglichen, sich in allen
Mitgliedstaaten auf gemeinsame Regeln zu stiitzen, und den Mitgliedstaaten erlauben, die
Daten zu verwenden, die je nach Land und Situation zur Betrugsbekdimpfung und
Durchfiihrung von Risikoanalysen erforderlich sind.

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten das Instrumentarium zur Erreichung ihrer
nationalen Ziele bereit, indem sie ihnen die in ihrem jeweiligen nationalen Kontext
notwendigen Wahiméglichkeiten bietet. Somit steht der Vorschlag vollauf in Einklang mit dem
Grundsatz der Verhdltnismdpigkeit.

Was die Auswirkungen des Vorschlags auf die Betrugsbekimpfung angeht, ist der Bundesrat
der Auffassung, dass die derzeit in Deutschland verwendeten Vordrucke und Routinen eine
bessere Kontrolle der Befolgung der MwSt-Vorschriften sicherstellen, insbesondere im
Hinblick auf die knapp bemessene Frist zur Umsetzung des Vorschlags. Die Kommission
nimmt die Anmerkung zur Umsetzungsfrist zur Kenntnis.

In der Folgenabschdtzung konnte belegt werden, dass in Mitgliedstaaten, in denen die MwSt-
Erkldrung eine hohe Anzahl von Feldern enthdlt, auch die MwSt-Liicke hoher ausfiel. Die
Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass MwSt-Erklirungen mit einer hohen Anzahl
von Feldern weder zur Bekdmpfung des MwSt-Betrugs beitragen noch die Steuermoral
stdrken. Moderne und effiziente Steuerverwaltungen sollten sich vielmehr auf andere
Informationsquellen stiitzen (Datenbanken anderer Verwaltungen und
Registrierungsinformationen), die hdufig zuverldssiger als MwSt-Erkldrungen sind. Dariiber
hinaus wiirden Standardfelder den Steuerverwaltungen eine bessere Kontrolle der
grenziiberschreitenden Tdtigkeiten von Steuerpflichtigen und den Vergleich der in
verschiedenen Mitgliedstaaten vorgelegten MwSt-Erkldrungen erméglichen. In Anbetracht
dessen ist die Kommission davon iiberzeugt, dass die Standard-Mehrwertsteuererkldrung zur
Betrugsbekdmpfung beitragen kinnte.

Der Bundesrat teilt nicht die Ansicht, dass gemeinsame Verfahren fiir die Korrektur
unrichtiger Angaben in der Standard-Mehrwertsteuererkidrung im Komitologieverfahren
festgelegt werden sollten. Die Kommission hat nicht die Absicht, in nationale Regelungen in
Bezug auf die Berichtigung von MwSt-Erklirungen, die Sanktionen und Zinsberechnungen
nach sich ziehen konnten, einzugreifen. Somit bleibt die Festlegung des Zeitraums, in dem
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Korrekturen vorgenommen werden diirfen, den Mitgliedstaaten iiberlassen. Die Kommission
ist lediglich bestrebt, die praktischen Verfahren im Zusammenhang mit Korrekturen zu
vereinheitlichen, damit fiir die Steuerpflichtigen im Hinblick auf bestimmte technische Aspekte
gemeinsame Regeln gelten, z. B. in der Frage, in welchem Feld eine Korrektur anzugeben ist.
Da diese Fragen technischer Natur sind, wurde das Komitologieverfahren gewdhlt, das am
besten geeignet ist, um dieses Ziel zu erreichen.

Die Kommission hoffi, dass die in der Stellungnahme des Bundesrates angesprochenen
Punkte mit diesen Ausfiihrungen geklirt werden konnten, und freut sich auf eine
Weiterfiihrung des politischen Dialogs.

Hochachtungsvoll

Maro§ Seféovi¢
Vizeprdsident
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